EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales tienen la competencia exclusiva para planificar el desarrollo
cantonal, asi como para ejercer el control del uso de suelo y ocupaciéon del suelo en el
cantén (Articulo 264 numeral 1y 2).

Siendo la Comisaria Municipal del GADM de Santa Cruz el 6rgano competente para regular
el sistema de comercio en los mercados y la feria libre se ha tomado la iniciativa de crear
una ordenanza reformatoria que regule con mayor facilidad la operatividad de la Comisaria
Municipal.

Del andlisis realizado en las reuniones de trabajo que se ha mantenido con los
administrados de la feria libre y la Comisaria Municipal, se estableci6 que entre los
problemas més agudos que este sector atraviesa, es la norma que actualmente rige a la
Feria Libre, considerando a esta rigida y de inadecuada aplicabilidad.

Se constatd que el nimero de comerciantes que requieren un puesto de trabajo sobrepasa
en un trescientos por ciento de los puestos disponibles en el Mercado Municipal. Con esta
reforma se asegura el funcionamiento de una feria libre permanente o mercado alterno,
hasta cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Cruz, cuente con
los recursos econdémicos necesarios para construir el nuevo MERCADO MUNICIPAL.

Se garantiza la comercializacién de la produccion local de manera directa del productor al
consumidor, en forma exclusiva los dias martes y sabado, con lo cual se mejorard la
situacion econdmica del productor local y del consumidor, evitando la intermediacion. Se
busca respaldar la produccion local encaminada a garantizar la soberania alimentaria, con
produccion de alimentos (hortalizas, legumbres, frutas) organicos, libres de quimicos y
pesticidas y reduciendo de alguna manera la dependencia de la produccién continental para
la alimentacién local.

La cancha cubierta del barrio Miraflores ubicada en la Calle Duncan entre las calles Juan
Ledn Mera y Karl Angermeyer, cuenta con baterias sanitarias, agua potable, piso y graderios
de concreto y cubierta en buen estado, tradicionalmente viene funcionando la feria libre los
martes y sdbados. Asi mismo por necesidad se ha concedido puestos de venta de diferentes
productos el resto de la semana, es decir: domingo, lunes, miércoles, jueves y viernes, sin
que se encuentre debidamente reglamentado su uso, siendo una necesidad social y
econdmica de la comunidad, por cubrir de parte de la municipalidad.

Los mercados y ferias libres son espacios publicos que han sido construidos, establecidos y
financiados por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Santa Cruz, el cual
concede a los comerciantes y vendedores la utilizacion de puestos, cubiculos y/o locales
para el ejercicio de una actividad de comercio, mediante el pago de una regalia previamente
establecida por la Municipalidad, por concepto de ocupacién del espacio.



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA
CRUZ

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 31 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestidon
democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el
ejercicio pleno de la ciudadania;

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el trabajo
es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y
base de la economia;

Que, en virtud del articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, las personas
adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastréficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
0 antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 226 y 227 determina que
las instituciones del Estado, las servidoras o servidores publicos ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley; que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciéon, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 238 primer inciso de la Constitucion de la Republica, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales;

Que, de conformidad con el articulo 253 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y el
articulo 59 del COOTAD, el Alcalde es la maxima autoridad administrativa del Municipio.

Que, segun lo previsto en el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), la autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos descentralizados auténomos y regimenes especiales prevista en la
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Constituciéon comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios;

Que, de conformidad con lo sefialado en el primer inciso del Articulo 7 del COOTAD, que
manifiesta que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de
manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial;

Que, los articulos 414, 415 y 417 del COOTAD determinan el patrimonio de los gobiernos
autonomos descentralizados, en el que se encuentran los mercados;

Que, la Ley Orgénica de las Personas Adultas Mayores en el Art. 5 establece: “Para efecto
de la presente Ley, se considera persona adulta mayor aquella que ha cumplido los 65 afios
de edad.

Para hacer efectivos sus derechos, bastara la presentacion de la cédula de identidad,
pasaporte o algin documento que demuestre su identidad, exceptuando a la persona adulta
mayor que se encuentre en situacion de movilidad humana, en situacion de callejizacion,
abandono absoluto o cualquier condicion de vulnerabilidad; sin perjuicio de que las personas
adultas mayores que pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que
pudieran tener otro medio de prueba al descrito anteriormente atendiendo a su especificidad
intercultural.”

Que, mediante Ordenanza 021-CC-GADMSC-2012, sancionada el 04 de septiembre de
2012, se expide la ordenanza que Regula el Funcionamiento de la Feria Libre del Cantén
Santa Cruz;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el Art. 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en concordancia con los Art. 7, Art. 29, Art. 57 literal a) y Art. 322 del COOTAD,
se expide:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO Y
ADMINISTRACION DE LA FERIA LIBRE DEL CANTON SANTA CRUZ

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto regular el funcionamiento y
administracién de la feria libre en el cantén Santa Cruz.

Art. 2.- Ambito. - La presente ordenanza regira en el cantén Santa Cruz en la cancha del
barrio Miraflores en la parte interior del techado en la calle Duncan entre las calles Juan
Leon Mera y Karl Angermeyer, en la parte adyacente sobre la calzada de la calle Karl
Angermeyer y en la cancha municipal del edificio en el cual actualmente funciona el
ESMENA.

Art. 3- Usos y servicios. - Las actividades, usos y servicios que presten en la feria libre,
para garantizar un buen servicio al publico son aquellos que se encuentran establecidos en
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la cancha cubierta del barrio Miraflores, piso de concreto con accesos inclusivos (rampas),
graderios, techado en buenas condiciones, servicios higiénicos, lavabos, agua potable y
energia eléctrica.

Art. 4.- Areas comunes. - Se entiende por areas comunes, aquellos espacios que al interior
de la feria libre, la entidad ha destinado para el uso publico como: los pasillos, patios de
comida, veredas e instalaciones.

Art. 5.- Cuidado de areas comunes. - Las 4reas comunes destinadas al servicio publico
estan sometidos al mantenimiento, cuidado y responsabilidad comun, por parte de los
comerciantes/productores de la seccién respectiva. La utilizacion de tales areas es general y
gratuita de acuerdo a las condiciones naturales y propias de su uso, sin que en ellas se
pueda ubicar ninguna clase de objetos.

Queda prohibido el uso de la calle Duncan como parqueadero, los vehiculos de transporte
detendran la marcha Unicamente para dejar o recoger pasajeros.

CAPITULO I
DE LA AUTORIZACION ANUAL EN LA FERIA LIBRE

Art. 6.- Requisitos. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Cruz como
administrador de los espacios publicos, pone a disposicién de las personas que deseen
realizar actividad comercial.

Los interesados/as en ocupar un puesto de venta de feria libre municipal, debera obtener
una autorizacion anual por utilizacién en la feria libre. Ser& necesario previamente adjuntar
los siguientes requisitos:

a. Solicitud dirigida al Alcalde/sa, especificando que producto va a vender, para su
respectiva organizacion;

Copia de cédula de ciudadania y carnet de residencia permanente;

Certificado de no adeudar al Municipio;

Tasa de tramite;

Certificado de salud, cumpliendo con las disposiciones de la autoridad competente o
el 6rgano rector en estos casos, segun las circunstancias que se presenten;
Certificado de haber realizado el curso buenas practicas, emitido por la Municipalidad
u otra instancia (este requisito se lo solicitard para la renovacion del permiso
municipal);

®cooo
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En los casos de productores locales deben presentar el Certificado del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia o ABG que le acredite como productor local para recibir los
beneficios de Ley y la zonificacion respectiva.

Art. 7.- Procedimiento para otorgamiento de permiso.- La solicitud que cumpla con los
requisitos antes sefialados, sera remitida a la Comisaria Municipal para el respectivo informe
de pertinencia para la otorgacion del uso, actividad y ocupacion dentro de la feria libre, una
vez que se cumpla con el trAmite administrativo, otorgara la autorizacion de uso del espacio
publico.

Art. 8.- Otorgamiento de patente para los puestos en la feria libre.- Una vez otorgado la
autorizacion anual para la comercializacion de productos en la feria libre, deberan obtener la
Patente Municipal de conformidad a la “Ordenanza Sustitutiva para la Determinacion,
Administracion, Control, y Recaudacion del Impuesto de Patente Anual Municipal en el
Canton Santa Cruz’, y su Primera Reforma. Por lo tanto, el Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal de Santa Cruz emitird un carnet al productor y/o comerciante,
mismo que serd identificado con un color conforme a la zonificacién y distribucion segun la
necesidad y disponibilidad del espacio fisico.

A los productores locales le corresponde la zona 1 y a los comerciantes la zona 2 y 3, de
acuerdo a los anexos 1) y 2) correspondiente a la zonificacion de la feria libre.

El carnet tendra las siguientes caracteristicas, de acuerdo a su actividad:
a) Color verde para productores locales agricolas;
b) Color amarillo para comidas preparadas;
c) Color azul para carnicos, pescados y mariscos.
d) Color celeste para comerciantes y abarrotes en general.
e) Color rosado para plasticos, ropa, cosméticos, bisuteria y varios.

El pago de $10 (DIEZ DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100),
por concepto de emision del carnet por primera ocasion.

En caso de pérdida del carnet, el costo por renovacion sera de $ 5.00 (CINCO DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100). La renovacién se hara previa
solicitud al Sefior/a Comisario/a Municipal, donde se dejara constancia de los por menores
por los cuales solicita la renovacion.

Este carnet sera de caracter personal e intransferible y su utilizacion sera obligatoria para los
productores/comerciantes. En caso de ausencia justificada del portador del carnet, la
persona que lo reemplace presentara el certificado original del producto autorizado.

Art. 9.- De la duracién de la autorizacién. - La autorizacién del uso del espacio publico
tendr& duracién de un afio comprendido a partir del 01 de enero al 31 de diciembre, el valor
mensual a pagar serd conforme a lo establecido en la “Ordenanza que Regula el Uso y
Ocupacién del Espacio Publico en el Cantdn Santa Cruz”.

Art.10.- Requisitos para la renovacién. - Para realizar la renovacién sera indispensable
presentar:

Solicitud al Alcalde/sa;

Certificado de no adeudar al Municipio;

Pago del Impuesto de Patente Anual Municipal,
Copia del carnet extendido por la Municipalidad;

Certificado de asistencia a la capacitacion de buenas practicas emitido por la
Direccion de Desarrollo Productivo y Sostenible.

agkrwnNnE

Previo a la entrega de la renovaciéon correspondiente, la Comisaria Municipal emitira un
informe de procedencia.

Art. 11.- Procedimiento para la renovacion. - Para realizar la renovacion se aplicara el
mismo procedimiento estipulado en el Art.7 de la presente ordenanza.

CAPITULO Il
ZONIFICACION DE LA FERIA LIBRE

Art. 12.- Zonificacion. - El lugar determinado para la feria libre sera en la cancha del barrio
Miraflores, en la parte interior del techado en la calle Duncan y Karl Angermeyer conforme a
la zonificacion de la feria libre anexo 1.



Art. 13.- De los dias de funcionamiento. - La feria libre funcionara los dias martes y
sabados conforme a la zonificacion expuesta en el Art. 8 de la presente ordenanza.

El resto de dias es decir domingo, lunes, miércoles, jueves y viernes sera destinado al uso
de las demas necesidades comerciales requeridas, sin que esto sea impedimento para que
el productor local pueda vender los productos de temporada.

Art. 14.- Destino de los recursos recaudados. - El recurso econémico que ingrese por
concepto de cobro del carnet de la feria libre, ser4 destinado obligatoriamente para los
gastos de administracion, operacion por mantenimiento preventivo y correctivo del espacio
publico donde se desarrolla las actividades comerciales de la feria libre.

Art.15.- De las capacitaciones. - El Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de
Santa Cruz realizar4d una capacitacion anual a través de la Direccion de Desarrollo
Productivo y Sostenible en conjunto con la Comisaria Municipal, sobre atencion al cliente y
temas inherentes a la feria libre.

Como resultado de la capacitacion se emitira un certificado de asistencia que sera requisito
para la renovacion del permiso anual por uso del espacio en la feria libre.

Art. 16.- Asignacion de puestos. - A cada productor local se le asignara un puesto por
producto de acuerdo a la seccion asignada (carnicos, lacteos, verduras y frutas, etc.).

Se les permitira el uso de un puesto adicional en la feria libre, en los casos en que el
productor local justifigue otra actividad productiva diferente, mediante la presentacion de los
certificados otorgados por las instituciones competentes.

CAPITULO IV
DERECHOS Y OBLIGACIONES

Art. 17.- Prohibicion de subarrendamientos. - Por ningin motivo el productor o el
comerciante beneficiarios pueden negociar econémicamente, subarrendar, ceder total o
parcialmente y/o vender a otra persona el puesto que le fue asignado por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Cruz.

En caso de incumplirse esta disposicién, se inhabilitara el permiso concedido y el puesto se
revertird de inmediato a favor de la Municipalidad.

Art. 18.- Por ausencia temporal. - Si por razones debidamente justificadas que
imposibiliten al comerciante o productor acudir a su negocio, se podra solicitar al
Comisario/a Municipal una licencia, la misma que no podra ser por mas de 30 dias. Excepto
en el caso de enfermedad del solicitante, conyuge, conviviente o hijo bajo su dependencia,
se podra ampliar la licencia por un plazo mayor, previa la presentacién de los documentos
emitidos por la casa de salud.

Art. 19.- Proteccién de derechos. - En caso de fallecimiento del titular, la autorizacion
municipal podréd ser renovado a nombre de su conyuge sobreviviente y a falta de este por
sus hijos mayores de edad, por el periodo que fue autorizado.

Art. 20.- Prohibicién de cambio de actividad. - EI comerciante o el productor no podran
destinar su puesto o lugar designado por el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
de Santa Cruz, para realizar otras actividades o negocios destinados a los especificados en



la autorizacion concedida por la Municipalidad o para desempefiar otra actividad diferente a
la que conste en su respectivo carnet de comercializacion.

Cada productor o comerciante tendrd derecho a ocupar el puesto con las dimensiones
establecidas y acordadas por la Autoridad Municipal competente.

Art. 21.- Notificacion para entrega del puesto. - El comerciante o el productor que en un
determinado momento deseare dar por terminado el permiso anual, debera poner en
conocimiento al Comisario/a Municipal, quien tramitara a través del departamento
correspondiente.

Para dar por terminado el permiso, el comerciante o el productor debera cancelar todas sus
obligaciones econdmicas contraidas con el municipio.

Art. 22.- Deberes. - Los o0 las comerciantes o productores que ocupen un espacio en la feria
libre del Canton, estan obligadas/os a cumplir con los siguientes deberes:

a. Quienes expendan productos alimenticios y deban cumplir estrictamente con
procedimientos de asepsia, deben utilizar materiales compostables que garantice la
calidad del contenido hasta el consumidor final, caso contrario utilizar material
descartable para expender la venta de los alimentos. Ademas, debera presentar el
permiso de sanidad emitido por el Hospital Republica del Ecuador.

b. Es obligacién de todo comerciante y productor presentarse totalmente limpio y
manteniendo limpieza e higiene personal impecable.

c. Disponer en forma permanente de un recipiente y fundas para la recoleccion de
desechos y residuos sdélidos no peligrosos, los cuales seran clasificados segun la
ordenanza vigente, para ser trasladados a su lugar de origen y entregados al
recolector municipal respectivo.

d. Es obligacién y responsabilidad de todo productor y comerciante evitar el contacto
directo de los productos de consumo alimenticio en espacios no adecuados (suelo).

CAPITULO V
INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 23.- Infracciones. - Se consideran infracciones a la presente ordenanza las siguientes:

1. El mal uso del espacio publico, de acuerdo al permiso asignado;

2. Asistir a su lugar asignado en estado etilico o habiendo consumido sustancias

psicoactivas;

La mala clasificacion de los residuos solidos;

Las agresiones interpersonales (entre comerciantes/productores) fisicas y/o verbales.

Faltar de palabra u obra a la autoridad,;

Impedir el cumplimiento de las labores realizadas por los Agentes de Control

Municipal.

7. Elincumplimiento a lo dispuesto en el Reglamento de la presente ordenanza.

8. Por uso de pesas o medidas no autorizadas legalmente.

9. Por venta de articulos adulterados o con peso incompleto, previa comprobacion.

10.Por especulaciébn o acaparamiento de mercaderias, por negarse a vender
mercaderias al publico, esconderlas o guardarlas para crear escases, propiciando
asi aumentos indebidos en los precios.
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La Comisaria Municipal llevara un registro de las personas que sean reincidentes.



Art. 24.- Contravenciones. - Las infracciones e incumplimientos a las disposiciones
contempladas en esta ordenanza, seran juzgadas y sancionadas por el érgano competente,
de la siguiente manera:

1. Multa de 10% del Salario Basico Unificado (SBU) del trabajador privado en general,
cuando se trate de infraccion en primera ocasion.

2. En caso de reincidir en la segunda ocasion la multa sera del 20% del Salario Basico
Unificado (SBU) del trabajador privado en general.

3. De reincidir por tercera ocasion, se aplicara una sancion consistente en la
suspension del permiso de ocupacion del sitio entre 30 y 60 dias, segun la gravedad
de la falta.

4. Si reincide por cuarta ocasion, se procedera a la suspension inmediata y definitiva
del permiso para la ocupacién del puesto.

La cuantificacion de las reincidencias sera dentro del periodo para el cual se entregd la
autorizacion.

Art. 25.- Sanciones. - Las resoluciones de sanciones y las multas que le fueran impuestas
por la Comisaria Municipal, serdn enviadas de inmediato a la Direccion Financiera, con el
listado y los detalles de los infractores para que se emitan los titulos de crédito respectivos.

Art. 26.- Control. - EI Comisario/a Municipal y los Agentes de Control, previa la elaboracion
del respectivo informe, supervigilardn el correcto cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la presente ordenanza.

El Comisario/a Municipal elaborara un informe por escrito semestralmente al sefior/a
Alcalde/sa y al Concejal/a que preside la Comision de Servicios Publicos Ambientales del
municipio, sobre el funcionamiento y cumplimiento del presente instrumento, ademas
informara sobre aspectos generales que considere necesarios de la feria libre.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera: La feria libre funcionara en la cancha del barrio Miraflores, hasta tener una
infraestructura destinada a este tipo de actividades (mercado municipal).

Segunda: Una vez que se encuentre entregada la obra del mercado municipal, los usuarios
de la feria libre tendran un plazo no mayor a 90 dias para su regularizacién y traslado al
nuevo mercado.

Tercera: Los usuarios que poseen un local en el Mercado Municipal de Puerto Ayora, no
pueden hacer uso de un puesto de venta en la feria libre, segun lo establecido en el Art.14
numeral 10) de la Ordenanza que Regula la Administracién, Funcionamiento y Ocupacién
del Mercado Municipal de Puerto Ayora.

Cuarta: La Comisaria Municipal en conjunto con la Direccion de Urbanismo y Catastro
actualizara cada dos afios la zonificacion de la feria libre, segun el crecimiento demografico,
aprobada mediante resolucion por la Maxima Autoridad Administrativa.

Quinta: En todo lo que no esta previsto se regira a lo estipulado en el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas normas legales vigentes.

Sexta: Los Agentes de Control Municipal y todo servidor publico municipal debera observar
con rigor el Codigo de Etica del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Santa
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Cruz. En caso de inobservancia se sometera al procedimiento administrativo disciplinario
regulado en la LOSEP y su Reglamento.

Séptima: La Comisaria Municipal sera la encargada de la administracion, control y vigilancia
de la feria libre que funciona en la ciudad.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica: A partir de la publicacion de la presente ordenanza, se concede 90 dias a la
Comisaria Municipal para que elabore el Reglamento correspondiente.

DISPOSICION DEROGATORIA
Unica: Queda derogada la Ordenanza Nro. 021-CC-GADMSC-2012 y todas las ordenanzas,
reglamentos y otros cuerpos normativos de menor jerarquia que se opongan a la presente
ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Primera.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su fecha de publicaciéon en
el Registro Oficial, asi como en la pagina web de la Institucion y Gaceta Oficial.



